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»Raderummet« er udtry< for, at

staten opkraever hgjere skatter,
end der er behov for

KRONIK
Christoffer Galbo

nnyere term, »rdderummet« eller

»det finanspolitiske raderumc, har

vundet indpas i den gkonomiske

terminologi og i samfundsdebatten.

Det er et positivt ladet ord. Den,

der har et raderum, har muligheder.
Den, der ikke har rum til at rdde, er derimod
indskreenket i sin ageren, og det er hverken
rart eller hensigtsmaessigt.

Det finanspolitiske raderum er et i det
danske Finansministerium udviklet mal for,
hvor meget plads der er til nye politiske initi-
ativer pa skatte- og udgiftsomradet pa
mellemlang sigt, herunder realvaekst i det
offentlige forbrug eller andre politiske
initiativer inden for malet om strukturel
balance.

Det finanspolitiske raderum er beregnet i
en samlet fremskrivning pa baggrund af den
vedtagne skattepolitik, andre initiativer
under indfasning, for eksempel reformer,
den besluttede ramme til offentlige investe-
ringer samt anden besluttet politik eller
geeldende regler.

Raderummet udtrykker altsa, hvor stort
et belgb, der pa mellemlang sigt kan
anvendes til nye politiske initiativer eller
skattelettelser, forudsat at de offentlige
finanser skal balancere. Raderummet
omtales til tider som finanspolitisk over-
holdbarhed, men sidstnaevnte begreb har en
leengere tidshorisont.

Der har i de senere ar veeret et stort
raderum. Det opfattes generelt som noget
meget positivt. Det bruges naturligt til at
forsvare ivaerksaettelse af initiativer fra
onskelisten over offentlige udgifter og
investeringer.

Staten finansieres imidlertid i hovedsa-

gen af borgerne. Statens raderum er derfor
udtryk for en tilsvarende indskraenkning i
borgernes, det vil sige husholdningers og
virksomheders, raderum. Konsekvenserne
heraf er, ogsa for statens finansiering, pa
sigt uheldige.

Statens indtaegter og udgifter

Det danske - og de gvrige vestlige - samfund
bygger pa borgerlige frihedsrettigheder og
en tro pd, at det private initiativ, det vil sige
markedsgkonomien, inklusive ngdvendig
regulering, skal sikre det gkonomiske
grundlag for vores liv.

En grundsten herfor er den private
ejendomsret, som er sikret i grundlovens
§73. Privat ejendom kan under visse
betingelser eksproprieres af hensyn til
almenvellet, men der skal betales fuld
erstatning.

Det er, henset til den private ejendomsret,
naturligt, at skatter alene kan opkraeves fra
borgerne, hvis der er lovhjemmel som
kraevet i grundlovens §43.

Grundlovens udgangspunkt er altsd, at
privat ejendom tilhgrer borgerne, men at
staten under visse betingelser kan gore
indgreb deri og blandt andet opkraeve
skatter, nar der er behov derfor.

Staten kan kun afholde udgifteridet
omfang, der er hjemmel i finansloven eller
et aktstykke. Statsrevisorerne og Rigsrevisi-
onen forer kontrol med aftholdelsen.

Forstaelsen af denne orden har traditio-
nelt veeret, at skatter opkraeves til at dekke
et vedtaget forventet statsligt udgifts- eller
aktivitetsniveau.

Dette er en naturlig indretning i et frit
samfund baseret pd markedsgkonomi.

Markedsgkonomiens centrale preemisser
er, at det private initiativ, gkonomiske
incitamenter og velfungerende markeder
skaber veerdi for individer og samfund.
Verdiskabelsen sker i virksomheder og pa
markeder. Overskud investeres i nye
initiativer, produkter og produktionskapaci-
tet. Eventuel overskydende kapital udlod-
des til ejerne og kan igen anvendes til nye
forretningsmaessige initiativer i andet regi,
forbrug eller investering i form af passiv
kapitalanbringelse.

Vardiskabelsen i erhvervslivet udger
grundlaget for skatteopkraevning. Dels
direkte ved virksomhedsbeskatning, dels
ved beskatning af lenindkomst, afkast pa
investeringer og forbrug.

Jo mere, der investeres, jo starre bliver
beskatningsgrundlaget fremadrettet.
Effekten er kumulativ.

Veerdi kan ogsa skabes ved offentlig
virksomhed. Incitamenterne for sddan
virksomhed er dog oftest andre end ved
privat virksomhed. Navnlig er der typisk
mindre fokus pa at skabe gkonomisk afkast,
og det gkonomiske resultat er derfor typisk
mindre end ved privat virksomhed. Sam-
fund, der har prioriteret offentlig virksom-
hed frem for privat, har generelt over tid
oplevet en lavere vakst og et lavere vel-
standsniveau.

Mere end ngdvendigt

Raderummet - projektionerne om fremtidi-

ge overskud - er udtryk for, at staten har

opkraevet eller forventes at opkraeve flere

penge fra borgerne, end der er behov for,

givet det forventede udgiftsniveau.
Raderummet kan enten disponeres til

Staten finansieres i hovedsagen af
borgerne. Statens raderum er derfor
udtryk for en tilsvarende indskraenkning i
borgernes, det vil sige husholdningers og
virksomheders, raderum, skriver
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offentlige investeringer eller udgifter eller til
skattelettelser. Skattelettelser er i princippet
en tilbagebetaling fra staten af for meget
opkraevet skat eller en undladelse af at
opkraeve ungdvendige skatter.

Safremt raderummet udnyttes til
offentlige investeringer eller udgifter, vil
det, alt andet lige, gge kvaliteten og omfan-
get af offentlige ydelser.

Safremt det udnyttes til skattelettelser, vil
pengene blive frigivet til private initiativer.

Sidstnaevnte vil som naevnt pa sigt
bidrage mest til at gge samfundets velstand
og beskatningsgrundlag - og dermed det
langsigtede mulige niveau for offentlige
ydelser. Det er desuagtet sjeeldent, at
raderummet faktisk disponeres til skattelet-
telser.

Fremkomsten af raderummet som begreb
er maske udtryk for, at tankegangen
ombkring skatteopkraevninger gradvist har
@ndret sig.

Hvor skatteopkraevningen traditionelt
skete refter behov, jeevnfer ovenfor, er der
maske nu snarere tale om, at ligningen er
vendt om: Skatter fastsaettes svarende til,
hvad politikerne finder rimeligt eller
hensigtsmaessigt, ikke hvad der er pakraevet
af hensyn til vedtagne udgifter og initiativer.

Staten kan herefter disponere inden for
denne ramme. Raderummet er i den
forbindelse en form for friveerdi eller
lommepenge, som foretagsomme politikere
og embedsmeend kan disponere over til
initiativer, der ikke ellers var prioriteret.

I enhver driftsgkonomi med indtaegter og
udgifter vil der lebende vere udsving og
varierende resultater. Det geelder ogsa for
staten. Den danske stat har i de seneste
artier veeret meget kreditveerdig og har til
enhver tid let og billigt kunnet lanefinansie-
re udgifter. Der er altsa ingen risiko for
statsbankerot, uanset at udgifter matte over-
stige indtaegter i et eller flere finansar.

I en sddan situation ville det vaere
naturligt, om man accepterede en hgjere
risiko for underskud pé de offentlige
finanser og lanefinansierede eventuelle
underskud. De lante midler kan s tilbage-
betales pd bagkant, om nedvendigt ved at
oge skatteopkraevninger.

»Raderummet« er udtryk for, at staten
opkraever hgjere skatter, end der er behov
for. Mange borgere, maske ligefrem flertal-
let, er nok ikke klar over denne sammen-
heeng, men opfatter raderummet som
udtryk for dygtigt politisk arbejde. Borger-
nes rdderum indskreenkes imidlertid
tilsvarende. Det er som udgangspunkt
uheldigt, idet der skabes starre afkast pa
kapitalen i privat regi.

Det er ogsa ungdvendigt, nar staten uden
besveer kan finansiere udgifter ved optagel-
se af geeld. Det anbefales pa den baggrund at
@ndre den gaengse terminologi, for eksem-
pel saledes at »raderumc erstattes af
»borgerreserve, »ikkebegrundet skatteop-
kraevning« eller lignende.

Det vil ggre det klart, at et stort raderum
ikke er efterstraebelsesvardigt, men snarere
udtryk for en regeringsforelse, der er
uhensigtsmaessig. Det erilyset heraf
pafaldende, at der ikke er stgrre politisk
modvilje mod et stort raderum, end
tilfeeldet er.
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